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In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmaétorul

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, initiatd de
domnul deputat PMP Petru Movild impreund cu un grup de parlamentari
PMP, PSD si PNL (Bp. 702/2018).

I.  Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, initiativa legislativi are ca obiect de
reglementare completarea art. 103 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu doud noi alineate prin care se
propune ca termenul pentru predarea permisului de conducere, in caz de
suspendare, ,,sd curgd de la data epuizarii tuturor cdilor de atac, datd de la
care curge §i obligatia Serviciilor Rutiere Judetene, din raza teritoriald a
domiciliului  titularului dreptului de conducere, de a le comunica
conducdtorilor auto, ca in termen de 10 zile sd predea permisul, cu
mentiunea duratei de suspendare, constatatd initial prin procesul verbal de
contraventie, neschimbat prin sentinta civild, pronuntatd de cdtre ultima
instantd de judecatd.”



II. Observatii

1.Precizam c& textul initiativei legislative nu respectd prevederile
art. 47, si nici pe cele ale Capitolului VI din Legea nr. 24/2000 privind
privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, In sensul cd nu se
referd la toate datele de identificare ale actului normativ supus interventiei
legislative, inclusiv la cele privind republicarea in Monitorul Oficial al
Romaniei si nu respectd formulele prevazute de art. 60.

Semnaldm, cu aceasta ocazie, identificarea gresitd atét in titlu, cat si in
articolul unic a categoriei actului normativ vizat de evenimentul legislativ al
completarii, fiind vorba de fapt de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002, iar nu de Ordonanta Guvernului nr. 195/2002.

De asemenea, precizdm ci, in prezent, art. 103 cuprinde deja 8 alineate,
astfel incat completarea acestuia ar putea viza, eventual, introducerea a doua
noi alineate, dupa alin. (8), numerotate ca alin. (9) si alin. (10).

2. Potrivit demersului legislativ astfel cum a fost formulat, observam ca
initiatorii doresc completarea art. 103 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002, cu un nou alineat, alin. (8), care sd contini
dispozitii ce vizeazd suspendarea exercitarii dreptului de a conduce un
autovehicul aplicatd titularului permisului de conducere ca sanctiune
contraventionald complementara.

In cazul in care intervine una dintre situatiile previzute la art. 103 alin.
(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002, conducitorul auto
este ingtiinfat despre acest fapt, avand obligatia de a se prezenta pentru
predarea permisului de conducere.

Or, aceastd ingtiintare nu are natura juridicd a unui proces-verbal de
contraventie, ci este un act prin care se aduce la cunostinta conducatorului
auto faptul ca pe numele acestuia a fost emis un act administrativ, de céatre
seful serviciului rutier competent, prin care s-a dispus suspendarea dreptului
de a conduce, ca masura administrativa.

Asadar, se poate constata ca, prin initiativa legislativa, se realizeaza o
neconcordan{d intre prevederile ce se doresc completate si propunerea
formulata.



Astfel, textul alin. (8) din proiect se refera la ,, situatiile in care titularul
dreptului de a conduce contestd procesul verbal de contraventie”, iar nu
actul prin care se dispune suspendarea in conditiile art. 103 alin. (2), chiar
dacad in mod gresit propunerile de reglementare au fost introduse de inifiator
in cuprinsul art. 103.

3. Din analiza legislatiei incidente domeniului circulatiei pe drumurile
publice', reiese faptul ci masura suspendirii exercitirii dreptului de a
conduce, pe timp limitat, autovehicule si tractoare agricole sau forestiere, pe
drumurile publice, este reglementatd prin doud modalitdti distincte, fiecare
dintre acestea prezentind o naturd juridicd distinctd, respectiv sanctiunea
contraventionald complementara si masura administrativa.

Precizam cd sanctiunea contraventionald complementard este
reglementata de art. 96 alin. (1) si alin. (2) lit. b) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2002 si se aplica de catre agentul constatator prin acelasi
proces-verbal prin care se aplicd si sanctiunea principald a amenzii sau
avertismentului, avand ca scop inlaturarea unei stiri de pericol si
preintdmpinarea savarsirii altor fapte interzise de lege.

Or, dispozitiile art. 103 din actul normativ anterior mentionat fac
referire la aplicarea masurii suspenddrii exercitirii dreptului de a conduce ca
sanctiune administrativd, care se dispune de citre seful serviciului politiei
rutiere din judetul care are in evidentd conducitorul de autovehicul® pentru
situatiile prevazute la art. 103 alin. (1) lit. a) si b), respectiv de catre seful
politiei pe raza careia a fost savarsitd fapta, pentru situatia previzuta la lit. ¢)
a aceluiagi articol’, act care poate fi atacat conform procedurii instituite de
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare.

I vespectiv a Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicatd, cu modificdrile si

completdarile ulterioare, precum si Hotdrdrea Guvenului nr. 1391/2006 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, cu modificdrile gi completdrile ulterioare
2 Art. 209 alin. (1) din Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002
éyrivind circulatia pe drumurile publice, aprobat prin Hotdrdrea Guvenului nr. 1391/2006

art. 103 alin. (1") din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, republicatd, cu modificdrile
si completdrile ulterioare



Cu privire la modalitatea de contestare a unui proces-verbal de
contraventie prin care a fost aplicatd si sanctiunea contraventionalad
complementard a suspenddrii exercitarii dreptului de a conduce un
autovehicul pe drumurile publice de catre agentul constatator, precizdm ca
prevederile Capitolului VIII din Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr. 195/2002 care reglementeaza cdile de atac impotriva procesului-verbal de
constatare a contraventiei sunt suficiente si acoperitoare.

4. Referitor la obligatia propusa a fi instituitd prin alin. (9) din inifiativa
legislativa, observam ca aceasta intrd in contradictie cu art. 433 din Legea
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild care prevede ca hotirarea
judecidtoreasci are putere executorie, in conditiile prevazute de lege.

Astfel, mentiondm ca, potrivit art. 120 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002, procesul-verbal neatacat in termen de 15
zile de la data comunicarii acestuia, precum s§i, dupda caz, hotirarea
judecdtoreascd prin care s-a solutionat plangerea constituie titluri executorii,
farad vreo altd formalitate.

Prin urmare, se poate observa cd hotadrarea judecatoreascd definitiva
prin care s-a solutionat plangerea contraventionald formulata impotriva unui
proces-verbal de constatare §i sanctionare a contraventiilor prevazute de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.195/2002, este executorie, nemaifiind
necesard vreo altd formalitate.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
Viorica DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Calin Constantin Anton POPESCU-TAREECEANU
Presedintele Senatului





